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CONSELL D'ETAT CH
statiiant
ai contentieux
N® 303863 REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. H

M. Damien Botteghi
Rapporteur

M. Terry Olson
Commissaire du gouvernement

Séance du 4 fevner 2008
Lecture du 15 févnier 2008

Le Conseil d'Etat statuant an contenticux
{(Section du contentieux, 57 et 4™ sous-sections réunies)

Sur le rapport de la 5™ sous-section
de ia section du conientieux

Vu la requéte sommaire et le mémoire complémentaire, enregistrés les 19 mars
et 3 avnil 2007 au secrétariat du contentieux du Ci}ztﬂt présentés pour M. Stéphane
3L L demeurant :M.H ! demande au Conseil d'Etat :

..........................

1°} d'annuler Pordonnance du 28 février 2007 par laquelle le juge des référés de
la cour administrative d'appel de Versailles a rejeté sa requéte tendant d une part a I'annulation
de ordonnance du 21 septembre 2006 du juge des référés du tribunal administratif de Versailles
en tant gu’elle a rejeté sa demande de condamnation de I'Etablissement francgais du sang a hu
verser une provision de 30 000 euros en réparation du préjudice résuliant de sa contamination par
le virus de 'hépatite C et d’antre part 3 la réformation de cette ordonnance en fant qu’elle a
défini trop largement les missions de Pexpert qu’elle a désigné ;

2%} statuant au hifre de la procédure de référé engagée, de faire droit 3 ses
conclusions d’appel ;

3°) de mettre a la charge de 1’Etablissement francgais du sang et de 1a société
Azur Assurances JARD la somme de 3 000 euros en application de 'article L. 761-1 du code de
Jastice admnistrative ;
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Vu les autres piéees du dossier ;

Vu le code de 1a santé publique ;

Vu la loi n® 52-854 du 21 janvier 1952,

Vu la loi n® 98-535 du 17 juillet 1998 ;

Vu la loi n® 2000-1353 du 30 decembre 2000 ;

Vu la lo1 n® 2002-303 du 4 mars 2002 ;

Vu Pordonnance n® 2005-1087 du 17 septembre 2005 ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publigue :
- le rapport de M. Damien Botteghi, Auditeur,

- les observations de Ia SCP Boré et Salve de Bruneton, avocat de M. HELIOT
et de la SCP Piwnica, Molmié, avocat de ’'Etablissement francais du sang,

- les conclusions de M. Terry Olson, Commussaire du gouvemement

Considérant que, par ordonnance du 21 septembre 2000, ie juge des referés du
tribunal admmstratif de Versatlles a, d la demande de M. H , ordonné une expertise afin
d’établir les causes et conséquences de la contamination de cehu-c1 par le virus de hépatite C
que Pimntéressé impute aux produits dérives du sang qui lui ont &té admmistrés a ’hopital Antoine
Béclére a Clamart entre 1973 et 1984 pour traitter son hémophilie, mais a rejeté ses conclusions
tendant 2 la condanmation de I'Efablissement francais du sang au versement d’une provision ;
que, demandant la réformation de 'ordonnance sur le premier point et son armulation sur le
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second, M. B " a formé un appel qui a &té rejeté par une ordonnance du 28 février 2007 du
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juge des référés de la cour administrative d’appel de Versailles, contre laquelle i se pourvoit en

Cassaiion ;

Sur les conclusions tendant a Panmulation de ordonnance aftaqguée en fant
qu’elle statue sur la demande de provision :

Sans qu’il soit besoin d’examiner 1'autre moyen du pourvol ;

Considérant qu’aux termes des dispositions de article R. 541-1 du code de
justice administrative : « Le juge des référés peut, méme en absence d’une demande au fond,
accorder une provision au créancier qui 1’a sais1 lorsque existence de Pobligation n’est pas
sérieusement contfestable. Il peut, méme d’office, subordonner le versement de 1a provision a la
constitution 4 une garantic » ;

Considérant gwaux termes de [article 13 de 1ordonnance du
17 septembre 2005 relative aux établissements publics nationaux a caractere sanitaire et aux
contentieux en matiére de transfusion sanguine : « Les demandes tendant a Pindemnisation des
dommages résultant de la fourniture de produits sanguins labiles ou de médicaments dérivés du
sang ¢laborés (...) par des organismes dont les droits et obligations ont été transférés a
I'Ftablissement francais du sang en vertu d'une convention conclue en application de Particle 18
de 1a loi du ler futllet 1998 (...) ou dans les conditions fixées au [ de {article 60 de la lot de
finances rectificative du 30 décembre 2000 (...) relévent de la competence des juridictions
administratives quelle que soit la date 4 laquelle est intervenu le fait générateur des dommages
dont il est demandé réparation. Les jurtdictions judiciaires saisies antérieurement & l'entrée en
vigueur de la présente ordonnance de demandes pour lesquelies elles étaient compétentes le
demeurent apres cette entrée en vigueur. »

Considérant que les établissements qui élaborent les médicaments ou produits
dérivés du sang sont responsables, méme en ’absence de faute, des consequences dommageables
de la mauvaise qualité de ces médicaments ou produits ;

Considérant que, faisant application des dispositions de article 102 de la loi
du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a2 la quaiité du systéme de santé, le juge des
référés de la cour administrative d’appel de Versailles a }uge gu’il était établi avec un degré
suffisant de vraisemblance que la contamination de M. H + par le virus de Phépatite C avait
pour origine les médicaments dérivés du sang gui hw avaient été mjectés entre 1973 et 1984 pour
traiter son hémophilie ; qu’il a toutefois refusé de condamner ”’Efablissement francais du sang au
versement d’une provision au motif qu’il n’était pas établi que ces médicaments avaient été
fournis par un établissement aux droits et obligations duguel I'Etablissement frangais du sang
était substitué ;

Considérant que les droits et obligations des huit « centres de fractionnement »
qui, avant année 1994, élaboraient a partir de produits sanguins stables les médicaments dénvés
du sang administrés a titre curatif ou préventif aux hémophiles, ont été, en vertu des dispositions
des articles 18 de la loi du 1% juillet 1998 et 60 de Ia loi du 30 décembre 2000, transférés a
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i"Etablissement fﬁmg:a;g du sang que dﬁg iﬂrs en se fondant, pour confirmer le rejet de la
, sur le motif qu i on etait pas établi que les

réparer les mnsaquem:es dommageables de la cnntammatmn de M H | était séricusement
contestable, le juge des référeés de la cour admimistrative d’appel de Versailles a entaché son
ordonnance d’erreur de droit ; que M. H est donc fondé 3 en demander Pannulation en

tant qu’elle a confirmsé le rejet de sa demande de provision ;

Considérant qu’il v a licu, dans les circonstances de 'espeéce, de faire
application de I"article 1.. 821-2 du code de justice administrative et de régler, dans la mesure de
la cassation prononcée, 'affaire au titre de la procédure de référé engagée ;

Considérant que article 102 de la loi du 4 mars 2002 relative aux droits des
malades et a la qualit¢ du systéme de sante dispose que : « En cas de contestation relative a
’imputabilité d’une contamination par le virus de Phépatite C antérieure 4 ’entrée en vigueur de
la présente loi, le demandeur apporte des éléments qui permetient de présumer que cetie
contamination a pour origine une fransfusion de produits sanguins labiles ou une injonction de
médicaments dérivés du sang. Au vu de ces éléments, il incombe 3 la partic défenderesse de
prouver gue cette transfusion ou cette njection n’est pas a 'origine de la contamination. Le juge
forme sa conviction aprés avoir ordonné, en cas de besoin, toutes les mesures d mstruction qu’il
estime utiles. Le doute profite au demandeur. / Cette disposition est applicable aux mstances en
cours n’ayant pas donné hieu 3 décision irrévocable. » ;

Considérant que, pour application de ces dispositions, i1l appartient a la
victime d’une contamination, non pas seulement de faire état d’une éventualité selon laguelle
cette contamination provient d’une transfusion, mais d apporter un faisceau d’¢léments conférant
a cette hypothese un degré suffisamment ¢leve de vraisemblance ;

Considérant gu’il résulte de Pinstruction que les circonstances de 'espéce
permettent de présumer que la contamination de M. H par le virus de Phépatite C,
constatée en 1992, a pour origine les nombreuses m}ectmns de pmdmts dénvés du sang qu’il a
recues pour le traitement de son hémophilie entre 1973 et 1984, que, d’ailleurs, sa
contamination pendant la méme période par le virus de Pimmuno-déficience humaine a été
reconnue imputable a ces injections par le fonds d’indemnisation des transfusés et hémophiles ;
que I’Etabhissement francais du sang, qui ne conteste pas séricusement que la contamination par
le virus de "hépatite C est imputable aux injections, n’apporte pas la preuve coniraire qui lui
incombe ;

Considerant qu’il résuite du motif de cassation que les droits et obligations des
établissements responsables de la mauvaise qualité des produits a ongine de la contamination
ont été transférés a ’Etablissement francais du sang ;

Constdérant, enfin, que 1a circonstance qu’a ét¢ ordonnee une expertise portant
notamment sur Pongine de la contamination ne fait pas obstacle a ce que Pobligation de
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PEtablissement francais du sang ¢’en réparer les conséquences dommageables sott regardée, en
I’état de 1"instruction, comme n’étant pas séricusement contestable ;

.........

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que M. H | fait état d’une
obligation qui n’est pas séricusement contestable ; que, par suite, 1] est fondé a soutenir que ¢’est
a tort que, par I’ordonnance attaquée, le juge des referes du tribunal admmustratif de Versailles a
rejeté sa demande de provision

| Considérant que Pindemnité provisionnelle de 30000 euros réclamée par

.H.  n’est pas contestée, dans son montant, par I’Etablissement francais du sang ; que,

cians Ies circ-:}nstances de Pespéce, il v a lieu de mettre a la charge de ce dernier le versement 2
H &’ une indemnité provisionneile d’un montant de 30 000 euros ;

Considérant que M. B ' a droit aux intéréts de cette somme 4 compter du
6 juillet 2006, date gi’ﬂnreg__;__strﬁ:ment de sa demande au greffe du tribunal administratif de

Versailles; que M. H  a demandé, par un mémoire enregistré le 3 avril 2007, la
capitalisation des intéréts ; qu’il y a licu de faire droit 4 cette demande tant 4 la date du

6 juillet 2007 qu’a chaque échéance annuelle a compter de cette date ;

Sur les conclusions tendant a annulation de ’ordonnance attaguée en tant
gu elle statue sur la demande d’expertise :

Considérant que, par Pordonnance attaquée, le juge des référés de la cour
administrative d’appel a confirmé la mission confiée a Pexpert par le juge des référds de
premicre instance, qui porte tant sur les causes que sur les conséquences de la contamnation de
M.H  parle virus de I’hépatite C ;

...........

Considérant que la circonstance que 'obligation de I'Etablissement frangais du
sang 4 I'égardde M. H | soit jugée, en I’état de Pinstruction, non sérieusement contestable
au sens des dispositions de P’article R. 541-1 du code de justice admmistrative, n’a pas pour effet
de faire regarder comme entachée d’errenr de droit Pordonnance attaquée confirmant la mission
confiee a Pexpert par le juge des référés de premidre instance, y comprs en tant que cette
mission porte sur les causes de la contamination ;

Considérant qu’en jugeant que Pexpertise ainsi ordonnée par le juge de référés
de premiere instance n’est pas frustratoire, le juge des référés de la cour adminsstrative d’appel
s’est lIvré 4 une appréciation souveraine exempie de dénaturation ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que M. H n’est pas fondé &
demander ’anmulation de "ordonnance attaguée en tant qu’elle a rejete sa demande tendant 4 la
réformation de la mission de P'expert désigné par le juge des référés du tribunal admimstratif de
Versailles ;
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Sur les conclusions présentées devant le Conseil d’Etat, 1a cour administrative

¢’appel de Versailles et le tribunal administratif de Versailles au titre de Patticle 1., 761-1 du
code de justice administrative

Considérant qu’il y a lieu de faire application des dispﬂsmﬂns de cet article et
de mettre 2 la charge de ’Etablissement francais du sang le versement A M. H =~ d’une
somme de 5 000 euros au titre des frais engagés devant le tnbunal administratif de Versailles, la
cour administrative d’appel de Versailles et le Conseil d’Etat et non compris dans les dépens ;
gu’en revanche, ces dispositions font obstacle a ce gue cette somme soit également mise 2 la
charge de la Société Azur Assurances JARD ;

PDECIDE:

W "

Article 1¥ : L’ordonnance du 28 février 2007 du juge des référés de la cour administrative
d’appel de Versailles et ordonnance du 21 septembre 2006 du juge des référés du tribunal
administratif de Versailles sont annulées en tant qu’elles statuent sur la demande de M. H]
tendant 4 la condamnation de ’Etablissement francais du sang au versement d’une indemnits
provisionnelle.

Article 2 : L’Etablissement francais du sang versera a M. H ! une somme de 30 000 euros
avec mteréts au taux légal a compter du 6 juiiiet 2006. Les intéréts échus 3 la date du
6 juillet 2007 puis a chaque échéance anmuelle & compter de cette date seront capitalisés a
chacune de ces dates pour produire eux-mémes ntéréts.

Article 3 : L’Etablissement francais dusang verseraa M. H une somme de 5 000 euros en
apphication de 'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte de M. H ¢ présentées devant le Conseil

d’Etat et 1a cour administrative d’appel de Versailles est rﬁ:}ett:

[EHE R R HARE

Article 5 : La présente décision sera notifiée 3 M. Stéphane H , 3 I’Etablissement francais
du sang, a4 la caisse primaire d’assurance maladic d’HiE*Eﬁ*Vﬂ&mﬂ et 4 la Société Azur
Assurances IARD.

Copie pour information en sera adressée au mimstre de la santé, de la Jeunesse et des sports.

Deélibéré dans la séance du 4 févner 2008 ou siegeaient ; M. Serge Daél,
Président adjoint de la Section du Contenticux, Président ; M. Jean-Ludovic Silicani,
Mme Sylvie Hubac, Présidents de sous-section ; M. Jean-Pierre Hoss, M. Daniel Levis,
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Mme Anne-Frangoise Roul, M. Didier Chauvaux, M. Marc Lambron, Conseillers d'Etat et
M. Damien Botteghi, Auditeur-rapporteur.

Lu en séance publique le 15 février 2008.

Le Président :
Signé : M. Serge Daél

L' Auditeur-rapporteur :
Signé : M. Damien Botlteghi

Le secrétaire :
Signé : Mme Annick Depin

La Républigue mande et ordonmne au ministre de la sani€, de la jeunesse et
des sports, en ce qui le concerne ef & tous huissiers de justice a ce requis, en ¢¢ qui concerne les
voies de droit commmm contre les parties privées de pourvorr a I'exécution de 1a présente décision.

Pour expédition conforme,

{.e secrétaire
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